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Resumo: O presente trabalho propde-se a descre@njportamento da Industria de Maquinas e Impleosent
Agricolas do Brasil e do exterior, no curso datreésracdo da industria brasileira e da estabifimagonetaria
apods 1990. A fase da reestruturacdo industrialsepteu um ambiente que estimulou estratégias eanjaiass
mais comprometidas com a incorporacdo de progriEssuco na producdo. O presente trabalho permitiu
acompanhar a trajetdria da evolucéo tecnolégidadizstria de Maquinas e Implementos Agricolaspagd de

um periodo dentro do qual foram incorporadas milba@ inovagdes incrementais, até a sua comeegjalize
seu desempenho na atividade agricola, ponto emeguesenta grande investimento ao comprador e ¢aova
de processo ao agricultor. Essa IndUstria passpoumpmentos favoraveis, com o crescimento susterdado
mercado interno, baseado nos recordes produtivoagdaultura nacional e nas politicas de conquikia
mercado externo, baseada na atuacdo de grandegsampnultinacionais existentes. Nota-se também a
participacé@o expressiva do estado do Rio Grand8ullaentro do setor, pela sua posi¢céo de grandiifmo
agricola nacional e de maior e exportador de maguagricolas. Significativos também foram os inresttos

no setor, visando reduzir sua dependéncia de caenpes importados através da criagdo do Programa de
Modernizacéo da Frota de Tratores Agricolas e Imefgos Associados e Colheitadeiras (MODERFROTA),
com taxas de juros reduzidas, ampliando as verelasaduinas agricolas no mercado interno. Embossupo
hegemonia produtiva e comercial no segmento de imégjagricolas, o Brasil ainda precisa resolveursdg
gargalos para que o setor consiga ter crescimergiergado, visto que intenso comércio agropecuario
internacional criou a necessidade de um crescentergo da producgdo e da qualidade, e consequerterdas
tecnologias nas técnicas de plantio e nos sistefaasscoamento dos produtos. Esse comércio exigasjue
empresas de maquinas e implementos agricolasaidataho Brasil, estejam preparadas para compstesie
mercados, através de uma eficiéncia produtivaatselmundial e capacitacdo do setor.
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1 INTRODUCAO

Na analise de Moreira (1999), os impactos da al@m#gondmica, iniciada nos anos
1990, foram em sua grande maioria na direcdo edperadesejada, uma vez que teriam a
virtude de corrigir as distor¢oes trazidas pelamegde industrializagcdo por substituicdo de
importacdes dos anos anteriores. De acordo conirgsgaretacao, as mudangas ocorridas na
estrutura industrial brasileira assumiriam um @r&ssencialmente positivo, uma vez que
essas teriam trazido importantes ganhos de efiei@écnica e alocativa, gracas ao aumento
das escalas produtivas e a realocacdo dos re@mmsdisha com as vantagens comparativas
do pais (setores intensivos em recursos naturaiicede-obra), o que contribuiria para a
retomada de uma trajetoria de crescimento econésuistentado e para o aumento do bem-
estar na economia.

Autores como Castro (2001) e Carvalho (2002) stesteique, na verdade, os setores de
bens de capital e de bens de consumo duraveismtegan conjunto, ampliado sua
participacdo relativa no produto industrial, ao mestempo em que 0S setores mais
tradicionais da economia, particularmente bensrnmediariostommoditiesteriam perdido



peso na estrutura produtiva. Portanto, ao contd&i@éia de uma realocagéo de recursos em
linha com as vantagens comparativas, verificagseHin processo de reafirmacdo da
capacidade produtiva herdada da etapa de subgttde importacdes, uma vez que os setores
tecnologicamente mais avancados (bens de capits#ne de consumo durdveis) teriam
ampliado sua participacdo relativa, ao passo queetmses de menor conteudo tecnoldgico
(quimica basica, papel e celulose, insumos meta#btm) teriam tido comportamento inverso.

Dentro de uma linha mais critica, as interpretagd@esCoutinho (1997) e de Erber
(2001), para quem o novo padrdo de especializagidufiva, além de ndo estabelecer um
horizonte de crescimento econdmico sustentado —~vem@ue se concentraria em setores de
menor valor agregado e baixo dinamismo nos mercatierso e externo (por exemplo, papel
e celuloseagribusinesssiderurgia, processamento mineral e aluminiopenas confirmaria
um padrdo de especializacdo competitiva que a tndubkrasileira jA& havia conseguido
alcancar nos anos setenta. Nesse sentido, tey-gertanto, um processo de especializacéo
regressiva do ponto de vista industrial.

A Industria de Maquinas e Implementos Agricolasaciriza-se por uma estrutura
econdmica e produtiva bastante heterogénea, ppipdee de uma cadeia produtiva que
abrange diversos e distintos setores, envolverdodes interindustriais. O setor é composto
por empresas de grande e pequeno porte, de aagtitahgeiro e nacional, e que se dedicam a
producdo de bens que sédo bastante distintos émwegsie tange aos insumos requeridos e as
caracteristicas fisicas e funcdes técnicas (de dss) produtos. A contra-face desta
heterogeneidade é uma estrutura de oferta segragriade se distinguem dois principais
campos de atuacdo das empresas do setor: maqgimesles automotrizes e implementos
agricolas. Essa segmentacdo do mercado se refideesmbre os condicionantes da dindmica
competitiva da indastria, de modo que em termofodies de barreiras a entrada, fontes de
vantagens competitivas, formas de capacitacao ltegina e padrées de estratégias produtivas
e mercadologicas observam-se diferencas marcamtgisel de cada segmento.

Uma outra caracteristica é a necessidade das exs@esacompanhar a moderniza¢ao
da agropecuaria, situacdo que exige constantesngaslaas caracteristicas desses produtos.
Dois fatos contribuiram para isso, sendo o primaaodécada de 1970, quando a crise do
petréleo atingiu o Brasil, que passou a incentigarbusca de maquinas movidas a
combustiveis alternativos, e o segundo na décadiD8@, quando houve a necessidade de
adaptacdo das maquinas para serem utilizadas ntioptireto (ESALQ, 2005). Entretanto,
deve-se também citar, como importantes, os fatcabdeura do cerrado e a necessidade de

producéo de equipamentos mais robustos e capazepedar em escalas operacionais de



grandes dimensfes. A partir da metade da décad®39fe com a retracdo da economia, 0
setor se desestruturou, apresentando significatdcagz6es na atividade produtiva. Porém, no
final da década de 1990, iniciou-se um novo ciao cdescimento como decorréncia de
algumas situagbes como a criacdo do Programa deerviedcéo da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e ColheitaddkSDERFROTA); a desvalorizacéo
cambial; o encerramento da chamada ancora verde n@canismo de controle da inflacao;
e a elevagéo do preco mundial dasmmodities

Esse crescimento evidencia um espaco no mercad@agjeenpresas de maquinas e
equipamentos agricolas instaladas no Brasil destan preparadas para ocupar. Para isso, €
fundamental que as empresas nacionais adquiram puathutividade de classe mundial,
gualificando-se para competir nesses mercadostdd de bens de capitais mecanicos, que
ocupa a décima posicao rankingmundial, tem mantido crescimento constante, cowreal
superiores aos do Produto Interno Bruto (PIB), apes oscilacdo da economia nacional,
observando-se investimentos na producdo, desemanitd tecnoldégico e aumento no nivel
de emprego (ABIMAQ, 2006).

Segundo ABIMAQ (2006), o setor de bens de capitaecanicos tem mantido
investimentos constantes nos ultimos anos diriggddo®dernizacdo e ao aperfeicoamento do
parque produtivo. Além de aumentar a capacidageatiicdo, 0os recursos contribuem para o
desenvolvimento tecnoldgico, visando a melhoriagdalidade dos produtos. Os valores
aplicados cresceram 80% em 2002 em relagéo a Bfiive uma pequena retragédo de 5%
em 2003, comparado com a alta do ano anterior,npov@ltaram a aumentar de forma
expressiva em 2004, em torno de 44%.

Fatores como a alta sazonalidade da demanda eer@sticas gerenciais peculiares,
como o fato de as empresas fabricantes de maqgeinaquipamentos agricolas serem
predominantemente empresas familiares ou em téamsigntribuem para isso (ABIMAQ,
2005) e uma das formas de reduzir essas dificuddadpeermitir que as empresas desse
segmento alcancem a competitividade sustentavé@ngm prazo é a realizacdo de esforgos
voltados para a inovacdo tecnoldgica, principalemers relacionados a cooperagcdo com
parceiros. Em um nimero consideravel de empresasadeinas e equipamentos agricolas
essa cooperagdo é baixa ou mesmo inexistente, anesnstitui em ponto-chave, podendo
determinar o0 sucesso ou o fracasso das empresas.

Entende-se como dindmica tecnoldgica, as mudarag@symn melhor funcionamento
dessas empresas e as principais relacbes enteuskementos, com énfase nos padrbes
produtivos e comerciais. Nesse sentido, o presématigalno prople-se a descrever o



comportamento da Industria de Maquinas e Implenseftwicolas do Brasil e do exterior, no
curso da reestruturagédo da industria brasileira estlbilizagdo monetaria apds 1990. A fase
da reestruturacdo industrial apresentou um ambgunteestimulou estratégias empresariais
mais comprometidas com a incorporacao de progtéss@o na producao.

O artigo estd organizado, além dessa introducémo ceegue: na segunda secao,
apresenta-se uma revisdo de literatura sobre iAovégcnologica; na terceira secdo, um
panorama geral da trajetéria da Industria de Magualmplementos Agricolas no mundo, no
Brasil e das potencialidades existentes para edsatria apos a liberalizacdo econémica e a
estabilizacdo monetaria, ocorridas a partir doianétos anos noventa; e, por fim, algumas

consideragdes finais com o intuito de dar ao leitoa visdo de conjunto do trabalho.

2 INOVACAO TECNOLOGICA

Schumpeter (1982), resgatou a tematica sobre mada&egica, perdida desde Adam
Smith e da economia classica, para o cerne daatecin6mica. A partir de sua obra, o
progresso técnico, entendido no sentido da “d€sdtouicriadora”, volta a ser referéncia
obrigatoria & andlise do desenvolvimento econdmdap enunciar a inovagdo, Schumpeter
(1982), apresenta-a como uma mudanca, um saltang@id de producdo, que confere a
empresa que a introduz, em primeiro lugar, umaaggm competitiva em relagdo aos seus
concorrentes. A inovacao corresponde a introdugdoodas combinagfes, na passagem do
estado econdmico de fluxo circlia o desenvolvimento econdmic®egundo Schumpeter
(1982), uma nova técnica s6 podera estar assoaiadsa nova funcédo de producgdo, quando
esta for diferente da anterior. Dai surgird umaanoembinagdo distinta e esta funcdo de
producdo ira definir de que maneira varia a quadgdde produtos, quando a quantidade de
fatores varia. Se, em vez de quantidades de fatgue variar for a forma da funcdo, havera
uma inovagao.

A auséncia de uma explicacdo causal para o0 prodessativo sera substituida pela
figura do empresario schumpeteriano: o empresatiadd de audacia, senso de oportunidade
e coragem para enfrentar o risco de adotar inogacBesumidamente, Schumpeter (1961),
baseou a sua analise do capitalismo na figuraidwhV e herdica do empresario inovador. A

! Situagdo em que o sistema econdmico esta condermadater suas estruturas relativamente inalteradas

2 Situac&o que comporta a mudancga estrutural.

3 Schumpeter apresentou, em sua obra posterior ¢titisda Analise Econdmica” (1964), um conceito
alternativo de funcao de producao. Esta funcacaldugéo referia-se a substituicao entre fatoregatapterra.



partir disso, ele reconhece que o espirito empezird pode ser substituido por

procedimentos burocratizados nos departamentogestpuRa e Desenvolvimento (P&D) das
grandes empresas, porém, diz que isso levariaadéecia do capitalismo como sistema em
evolucéo.

Segundo as definicdes de Schumpeter (1982), agAoveonsiste nas novas formas de
combinar fatores de producdo e a esséncia estavidade, sendo que ao empresario nao
inovador, resta a imitacdo. A inovagédo recém criadiifundida gera lucro extraordinério, e
esse vai diminuindo a medida que vai sendo imitpdsteriormente.

A distincdo entre inovagBes primarias e secund&iamportante para explicar a
instabilidade e os ciclos, fenbmenos associadodeaenvolvimento econémico, entretanto,
ndo facilita o entendimento do progresso técnicomacdendmeno intrinseco ao sistema
econdmico. Cria-se uma disjuncdo que ressalta dealideranca e a criatividade associadas a
introducdo pioneira de uma técnica em comparacdo aomera atividade de imitacdo
(ROSENBERG, 2006).

Segundo Schumpeter (1961, p. 114), a mudanca wstridssociada a inovagéo
depende, inclusive, do empresério inovador. Paraacihovacado é um fendmeno endogeno a
evolucéo capitalista, onde “a concorréncia que cai@aima vantagem decisiva de custo ou
de qualidade e que atinge ndo a fimbria de lucesseproducdes das firmas existentes, mas
suas fundac¢des e suas proprias vidas”.

Cabe mencionar, ainda, o argumento de Nelson eeWf&005), de que a atividade
inovativa é incerta e que a percep¢ao “ex-ante€udaga de demanda para novos produtos é
muito pouco provavel num ambiente em rapida muddgcaica, especialmente em se
tratando de invencdes patenteadas ou inovaceanmsn

Uma das versdes neoclassicas mais conhecidas £ “moeacdes induzidas”, onde a
hipotese principal é a de que, ao longo do temgataw trabalho torna-se mais caro do que o
capital, o que impele as empresas a adotar técpioapadoras de trabalho humano e
intensivas em capital. De acordo com a teoria @ssia, o mercado determina, a cada
momento, via preco, a sinalizacdo quanto as téemicambinagéo de fatores que devem ser
adotados, quando os empresarios se comportam ahneme e tentam maximizar lucros.
Parte dos modelos neoclassicos refere-se a difis&écnologia, quantificada através de uma
taxa de adocdo das inovagfes. A preocupacgdo é difrsdo apods a introdugdo da inovacéo,
de como ela se propaga através de empresas e pwrdsal se difundir, a tecnologia
apresenta comportamento temporal relativamentelagguoaracterizando um padréo de
difusdo. Para observar o padrdo de difusdo, odassicns propdem modelos que permitem



descrever o comportamento da taxa de adocao ds hésm@icas. Um dos primeiros autores a
examinar o padréo de difusdo do milho hibrido metados Unidos foi Griliches (1957).

O processo de difusdo medido por uma taxa de aduu@® durar muitos anos, pois a
mesma cresce lentamente. A adocdo aumenta até to pon que ha muitas empresas
adotantes e, a partir dai, comeca a decair, podsrd@presentado por uma funcéo logistica,
resultando numa curva em forma de “s” (GRILICHESZ ).

Os modelos de difusdo mais conhecidos sao os ‘fepidé”, assim chamados porque
supdem que a inovacdo se difunde por contéagio, aonaepidemia. E importante observar
gue ndo sO as caracteristicas da inovacao inflaenaisua taxa de adoc¢do ao longo do tempo,
mas, além disso, a prépria difusdo de tecnologguientemente desempenha uma importante
influéncia sobre a inovacao, afetando, sobretusl@oacepcdes basicas de uma inovacao de
produto.

A idéia de trajetorias tecnoldgicas supde considgua a dire¢cdo tomada pelo processo
de inovacdo e de mudanca técnica tem autonomiselmio a grande parte das variaveis
econbmicas tradicionais. HA uma légica nessastdrige, que ndo consegue ser captada
apenas através das condi¢cdes de demanda, modifidag&ecos relativos ou custos. Trata-se
do reconhecimento de que ha algo que ndo podetsmente filtrado através dos sinais
convencionais. A concepcao de que o processo inoviatplica numa trajetoria natural pode
ser atribuida a Nelson e Winter (2005) e pretemalednta das evidéncias de que o0 progresso
técnico tem direcdo, dimensédo temporal e contoespscificos, e de que a mudanca técnica
ndo esta condenada a ser arrastada pela demawddaamdio nos precos relativos.

A possibilidade de uma empresa ou uma industrigrpdir em termos técnicos é
funcdo dos niveis tecnoldgicos ja adquiridos eudes saracteristicas organizacionais, também
adquiridas, ao longo do processo. A percep¢do @eogprocesso técnico tem direcdo e
manifesta uma logica propria é apresentada conattastlareza por Rosenberg (2006). Sao
compulsfes e imperativos que guiam a evolucdo kigica, a dire¢cdo do progresso técnico
define-se em fungcdo de um conjunto de elementoslelgmas que surgem ao longo do
desenvolvimento de uma tecnologia. As inovac¢des isgulsionadas por desequilibrios
tecnoldgicos, ao longo de sequéncias, no processoodtagem de sistemas, ocorrendo uma
sequéncia de aperfeicoamentos e melhoramentosegam gpressoes internas, orientando as
atividades para determinadas dire¢des.

A competitividade das empresas, das cadeias pvadutdas regides e das nacgbes
depende da eficiéncia das tecnologias de prodatpratesso e de gestdo. O novo paradigma
competitivo da chamada Economia do Conhecimentmdna seu cerne a necessidade de as



empresas serem detentoras de uma grande capaciltadeprendizado, para que o
conhecimento codificado e amplamente difundido pedo de tecnologias de informacéo
possa ser aplicado ao processo produtivo. Porésimples aquisicdo das tecnologias,
composta por grande quantidade de conhecimentéicaatti, ndo € suficiente para garantir as
empresas vantagem competitiva. O processo de gedaciiovacdo contempla um horizonte
mais amplo, envolvendo a difusdo, a absor¢édo eedeappamento das tecnologias para a
aplicacao na atividade produtiva. Deste modo, geesas devem possuir competéncias para
transformar as tecnologias e aplicd-las ao proceg&ssas adaptacfes, somadas ao
conhecimento tacito (saber fazer), implicam um @sso cumulativo e irreversivel que
transforma as formas de producdo, alterando a tiadeompetitiva. Frente a tal situacéo, as
empresas tém, assim, recorrido a estratégias calilas como forma de adquirir habilidades
gue ainda ndo possuem. A agao conjunta das emgpesaertencem a uma localidade, onde
predomina um setor produtivo especifico gera ecaampaxternas.

A introducdo de novas combinacbes de producdo distéamente relacionada ao
progresso técnico e econdémico da sociedade. N& teoondmica, 0 progresso técnico €
geralmente definido em termos de movimento da cu®aprodugcdo, ou em termos da
quantidade de produtos a ser obtida. Porém, sedDadio(2006), essas combina¢cdes podem
ser definidas, de maneira mais ampla, como um aotmjue conhecimentos praticos e
tedricos, métodos, procedimentos, experiéncias) di instrumentos e equipamentos fisicos
disponiveis ao processo de producdo, sendo essasinagdes comumente denominadas
tecnologias.

E nesse sentido que esse trabalho pretende confpdma a compreensido de varios
fatores relacionados a inovacao tecnologica adqiatd®s empresas, nesse caso, mostrando as
trajetérias tecnoldgicas percorridas pela industeamaquinas e implementos agricolas nos
altimos anos. Visto que, a realidade dessa in@dustxige modernizacdo constante em seus
produtos e processos, alterando o desenvolvimeasof@mas de fabricacdo desse segmento.
As empresas desse setor precisam acompanhar ec@vaia agropecuaria, introduzindo
novas tecnologias em seus produtos e processos, manexemplo, maquinas para utilizacdo
no plantio direto, equipamentos mais robustos ezzgpde operar em escalas operacionais de

grandes dimensoes.

3 TRAJETORIA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS



3.1 Panorama Mundial

Ao final da década de 1980, a rapida difusdo deaipies de produtos e de processos —
em particular as tecnologias de automacédo flexdkeelbase microeletrbnica e as novas
técnicas de organizagdo da producdo — promoveu semsivel elevacdo dos padrbes de
qualidade e de produtividade da industria mundiamaioria das nac¢des industrializadas,
assim como diversos paises de industrializacdontecdo sudeste asiatico, respondeu
positivamente as consequentes transformacgfes itégosr definidores da competitividade
internacional, conseguindo manter posicoes ou avam@a disputa pelos mercados
internacionais. Ao mesmo tempo, a industria briagilencontrava-se em um quadro de
estagnacdo. A longa duragédo da instabilidade meendenica travava as possibilidades de
expansao do mercado interno enquanto a saida egpoat embora tenha se consolidado no
periodo, mostrava-se insuficiente para dinamizecanomia. Niveis de producdo, emprego e
produtividade oscilavam em torno de um patamar, demonstrarem qualquer tendéncia de
retomada de crescimento (KUPFER, 1998).

Com a liberalizagdo econ6mica a partir de 199@stabilizacdo monetaria desde 1994,
a estrutura industrial brasileira inicia um periaodk transformagfes. Essas transformacdes
levaram a indudstria a uma reestruturacao por ténflomenciado o ambiente competitivo, o
padrdo de concorréncia e as estratégias compstiistatadas pelas empresas, conforme o
grau de dificuldade imposto pelo padrdao de conooiaé Os efeitos da abertura comercial
sobre os padrbes de concorréncia se deram no setdidaproxima-los das fontes de
competitividade predominantes no mercado intermatidNa medida em que o processo de
abertura foi abrupto, as empresas viram-se forca@damptarem-se com grande velocidade as
tendéncias competitivas internacionais, com mamicaem eficiéncia produtiva e mais
intensiva em tecnologia do que os padrdes de carma que vigoravam no mercado interno
protegido. Considerando-se a defasagem de capazitegdada dos anos de estagnacéo, essa
convergéncia implicou enorme presséo pela mode&@zdos procedimentos produtivos, sob
0 risco da propria sobrevivéncia para as empresas.

Segundo Henkin (2001), houve uma ruptura com o foatke desenvolvimento vigente
ao longo das quatro ultimas décadas — o denomimadizlo de substituicdo de importacdes.
Em lugar do binGmio substituicdo de importagbegqmionismo, que sintetizava o modelo
anterior, a nova situacao apresentava o bindbmeygiatdo competitiva-abertura comercial,

que representa a idéia central de uma economia vodtsda a promover a capacitagdo



competitiva das suas empresas e a evitar o isotaneew distanciamento em relacdo aos
movimentos mais dindmicos da economia mundial, cogem nos paises mais avangados.

Assim, acredita-se que a nova politica econdmidatcomo propdsito estabelecer uma
nova sinalizagdo para as empresas brasileiragnmaae de uma maior integracao aos fluxos
internacionais de comércio de produtos e fatoresna busca mais intensa de capacitacédo
competitiva. Com novas politicas adotadas pelo mmvessperava-se uma dinamizagéo das
empresas no processo de transformacédo, devidoa@oreducdo do grau de protecdo as
empresas brasileiras, mas, também, da pressdo fttivapenaior e da sinalizacdo e
instrumentalizacdo. Essas novas politicas governtaiseadotadas em um novo modelo para
o ambiente competitivo da industria brasileira riwe repercussao sob alguns aspectos
cruciais, sendo esses determinantes do inicioeddroturacao industrial brasileira, dentre eles
a liberalizacé@o (ou abertura) do comércio extdieste considerado o mais importante devido
ao acirramento na concorréncia de diferentes mesjad privatizacdo de empresas estatais, a
legislacdo mais favoravel a concorréncia, espeeiaen nos setores de infra-estrutura
(transportes, telecomunicacfes e energia) e ailesteo monetéria, que s6 se concretizou
com a implantacéo do Plano Real, em 1994.

Ap6s 1994, varios outros fatores também se mostraraportantes dentro das
mudancas macroecondémicas, além da abertura coimexcé&mbrevalorizacdo cambial e a
estabilizacdo monetéria foram os principais eleogemdutores das mudancas na composicao
setorial da producdo, via alteracdes nos padréesmércio externo e de absorcdo doméstica
da economia brasileira. Ndo deixando de ser mempartantes, varios outros elementos que
compdem o processo de producdo e de comercializagistrial também tiveram suas
influéncias nessa transformagdo, como, por exemp®,taxas de juros etc. Como
consequéncia de toda a transformagéo ocorridaaddas novas politicas governamentais, é
possivel se falar em um novo regime de comércieriextna década de 1990, caracterizado
pela liberalizagdo cambial e pela abertura comeidiaNKIN, 2001).

Por outro lado, Zockun (2000) argumenta que a dfstu a respeito do processo de
desnacionalizagcdo da economia deve contemplar ougatro elementos bastante
importantes, que séo:

i) a atracdo da poupanca externa sob a forma de Icdpitasco € uma alternativa

desejavel para o baixo nivel de poupanca intereaprdente do aumento de
consumo interno e da incapacidade do setor publEcaeverter sua situacdo de

despoupanca cronica;



i) os novos fluxos de investimento externo tendemdirseionar para 0s setores nos
guais é maior a necessidade de capital, deixandemggesas nacionais — com
menos recursos disponiveis para investir — asdatiés menos intensivas nesse
fator e de retorno relativamente mais rapido;

i) a transferéncia dos ativos das empresas nacioaads g5 empresas estrangeiras
amplia o estoque de capital produtivo, uma vezmuitas empresas desapareceriam
se nao fossem vendidas para proprietarios com nesllbondigcdes econdmicas; e

iv) as empresas estrangeiras tendem a apresentar snaioeés de produtividade do
que as de capital nacional, gracas a melhor tegiaol as formas de gestdo mais
adequadas.

Verificou-se, entdo, que a maioria das empresaa, rpalizar sua prépria reorganizacao
produtiva, optou por modificar aspectos técnicamganizacionais, visando a concentracdo
nas areas de competéncia comprovada. E importastacér que o inicio do processo ainda
era muito instavel, ndo permitindo grandes investiims em modernizacdo ou expansdo de
capacidade produtiva, o que ocorreu logo apés, #9d,lcom a pressédo causada pelo novo
ambiente macroecondémico criado pelo Plano Realaf@wo a industria brasileira a
empreendimentos maiores de reestruturacao. Nottarggm uma transformacgéo até mesmo
na estrutura patrimonial das empresas, 0 que layineocupacdo em relacdo a existéncia de
um processo de desnacionalizacdo da economia dwasie de um aumento da
vulnerabilidade externa, intensificadas pelos psae de fusdo e aquisicdo e a concentracao
dos novos fluxos de investimento direto externde(idos setores voltados, principalmente,
ao mercado interno. A preocupacao era que essegsmtevaria a economia a uma tendéncia
de déficit estrutural em transacdes correntes e a diminuicdo cdpacidade de
desenvolvimento tecnolégico da indastria naciomat) virtude da elevagdo futura das
remessas de lucros e dividendos para o exterior aseecessaria compensacgao pelo lado das
exportacoes.

O comércio mundial de produtos agricolas é forteéenaapresentado pelos paises
desenvolvidos. Os Estados Unidos da América (EUW) & maior exportador mundial de
produtos agricolas, seguido pela Franga, pela idalgmela Alemanha e pela Italia. O Brasil
figura em 9° lugar no ranking, segundo a FAO (2008)no que se refere as importacdes,
também fortemente representada pelas economiasaise(EUA, Alemanha, Japdo, Reino
Unido, Franca, Italia), o Brasil é praticamenteasiificiente em relagdo a produtos agricolas.

Outra questédo fundamental é o uso das terras hfvieis no mundo. Nota-se que 0s
principais produtores mundiais estdo com seu mhétimo de utilizagdo de terras para a



agricultura. O maior crescimento das terras ar&easreu no Brasil, com uma taxa de cerca
de 17% no periodo 1990-2000. Este crescimento asfumdamental importancia quando se
observa que a maioria dos paises concorrentesafil Bem diminuindo suas terras araveis,
como, por exemplo, os EUA e a Russia. Este fatoodstra as enormes possibilidades de
crescimento da producado brasileira e de se tor@mda ¥ez mais um importanfdayer na
producdo agricola mundial, influenciando sobremrareiproducéo de maquinas agricolas no
Brasil, em fung&o das enormes potencialidades ekionento futuro do mercado doméstico
(FAO, 2003).

De acordo com a FAO (2003), existiam cerca de g6lddes de tratores agricolas no
mundo e um volume exportado, no ano de 2000, derhilbdo de unidades, perfazendo US$
8,3 bilhdes em valor. Quanto as ceifadeiras e tedeiras agricolas, o nUmero de maquinas
em uso era bem mais baixo, com cerca de 4,13 rsildéeunidades, e valor exportado em
2000 de US$ 6,3 bilhdes.

Nota-se o baixo nivel de utilizacdo de maquinascatrs no Brasil, em relacdo aos
paises desenvolvidos. No Brasil, existiam 15,1®tes para cada 1000 ha cultivados, e 1,02
debulhadeiras/ceifadeiras para cada 1000 ha aidts/ala os EUA possuiam respectivamente
27,13 tratores/1000 ha e 3,74 debulhadeiras/ceigad®000 ha cultivados; a Franca, 68,55
tratores/1000 ha e 4,93 debulhadeiras/ceifade®@6/ha cultivados; e a Alemanha, 87,33
tratores/1000 ha e 11,4 debulhadeiras/ceifade®@6/ba cultivados. Isto mostra que para o
Brasil atingir o nivel de mecanizacdo dos EUA, jg@@ quase duplicar a sua frota de
tratores e quase quadruplicar a sua frota de dateillas e ceifadeiras.

No que diz respeito a tecnologia (difundida e deefs as grandes empresas produtoras
de maquinas agricolas tém apostado na chamadalagdacde precisdao, considerada a nova
fronteira tecnolégica na mecanizacdo agricola.afsat de novos produtos lancados pelas
indUstrias de maquinas agricolas que incorporamipamentos computadorizados e
tecnologia de satélites que permitem precisar atglzale e a localizagdo de insumos como
fertilizantes, sementes e pesticidas, reduzindoespardicio e os poluentes. Através do
geoprocessamento, técnica que permite analisaremsage satélites e dados captados pelo
GPS (sistema de localizagdo global) e gerar majfigd, monitorando as maquinas e
implementos agricolas. Uma nova geracdo de trateresolheitadeiras tem surgido,
procurando incorporar inovagoes que apresentemesmmtempo solucées mais adequadas
do ponto de vista ecoldgico e preservacionistas&lésha, as empresas tém procurado lancar
novos produtos que impliqguem em menor erosao dy swis leves e menos compactadoras

do solo, maquinas com menor emissao de poluenteEseecondémicas e 0 uso crescente de



inovagbes no campo da informatica que permita pima utilizacdo de insumos agricolas
(MARANGONI e PLA, 2002).

Constata-se que as empresas multinacionais foroexedle pecas trabalham com
tecnologias avancadas em relagcdo as pequenas espmasionais que tém nivel de
atualizacdo defasado. Segundo Marangoni e Pla J2@82firmas multinacionais possuem
centros mundiais de pesquisa que geram a tecnodgdiicada nas suas diversas fabricas.
Essas firmas se obrigam, através de determinatd@int@sia, a investir permanentemente, em
atualizacdo tecnoldgica, percentuais relevanteseds faturamentos. O investimento em
pesquisa e desenvolvimento apresenta, assim, fecte®omias de escala, o que confere as
multinacionais evidentes vantagens competitivas. dagla fabrica, as firmas realizam a
adaptacado das tecnologias basicas para o nivél loca

Enquanto isso, as firmas do segmento de implemgmomaneceram nas maos de
capitais brasileiros, ja que elas encontraram ¢dedi de participar competitivamente nos
mercados locais. Elas conduzem pesquisa para adeptacnologias ao nivel local e, para
tanto, possuem capacitagces proprias, contand@a@poio dos governos federal ou estadual,
segundo o caso, para o financiamento dos projepasaea obtencdo de informacgdes técnicas,
através dos servicos locais de pesquisa e de é&rtensal. Muitas vezes, as firmas
aproveitam tecnologias que foram geradas por qutasiplicacdo de estratégias imitativas.
Também é frequente a utilizacdo de acofdod-venturepara a transferéncia de tecnologias
entre firmas, permitindo o aproveitamento conjutbs resultados da pesquisa basica. Tais
acordos sao particularmente interessantes pamaras fpequenas e médias, que normalmente
nao possuem recursos para conduzir atividades stpiiga e desenvolvimento no volume
desejado (MARANGONI e PLA, 2002).

3.2 Potencial de Expanséao da Agricultura Brasileira

A histéria de algumas empresas produtoras do setoonfunde com a prdépria historia
do sistema de plantio direto no Brasil. Em 1972]C4 uma empresa britanica de
agroquimicos interessada no desenvolvimento de avo sistema de cultivo que pudesse
criar um mercado cativo para os seus produtossfean sua equipe de pesquisa em Cultivo
Direto da Australia para Brasil, onde se tornouemtm do sistema que desenvolveu o
primeiro pacote tecnoldgico de Cultivo Direto. Estpiipe rapidamente estabeleceu um forte
relacionamento com diferentes agentes que tralmimaom o Cultivo Direto: agricultores



pioneiros que enfrentavam problemas com a eros&osdios de suas lavouras, alguns
pesquisadores, principalmente do Instituto Agromdmile Parana (IAPAR) e o Centro
Nacional de Pesquisa do Trigo da Empresa Brasitird&esquisa Agricola (EMBRAPA-

CNPT), bem como alguns fabricantes de equipamento.

Emergiu, entdo, uma forte colaboragao entre asuigsies interessadas na reducéo dos
problemas de erosdo dos solos, demonstrando perfizdores sobre 0s quais essas empresas
se desenvolveriam, transformando-se nas maioretujomas de maquinas de plantio direto
fora dos EUA. Demonstrando, com essa atitude lagies e as possiveis conexdes existentes
entre o comportamento estratégico das organizagddsstriais e 0s ambientes
organizacional, institucional, tecnologico e conitpet, frente aos quais as estratégias sao
formuladas e adotadas.

O Brasil tem potencial para ter uma area de cuttiaior do que os EUA, devido ao seu
clima mais favoravel, que é geralmente mais Umidgbwyoso, sua topografia relativamente
plana e uma provisdo enorme de terras cultivavgi®e sdo apropriadas a agricultura
mecanizada.

Pode-se concluir que o futuro da agricultura nosBreem grande potencial e a
expanséo gradual da area de terras agricultavgiaidacontecera inevitavelmente durante os
préximos 50 a 100 anos. A taxa de crescimento dgolgprazo em area foi calculada em,
aproximadamente, 3 a 4 % ao ano, sob condigcOeterbas, entretanto, esta taxa acelerou
recentemente, devido a uma moeda corrente locah fe precos de artigos agricolas
relativamente fortes. Até mesmo com este cresconemidesto, a area de soja poderia
aumentar 200% durante os préximos 50 anos, elevemde 18 milhdes de ha, em 2002, para
54 milhdes de ha em 2052 (PROJETO GDC, 2003).

3.3 Setor no Brasil

Segundo LAFIS (2003), a demanda interna de maquatagolas é fortemente
influenciada pelo pre¢o dos produtos agricolaslaspmndicdes de crédito. A partir de 2000,
com a criacdo do MODERFROTA, a producdo de maquiaasou de 28.221, em 1999, para
52.010, em 2002. Parte dos componentes utilizadtas gmpresas € importado, mas tanto
essas importagcbfes como as de maquinas tém apdesaetducdes nos Ultimos anos. As
vendas externas respondem por cerca de 20% dacgamdotal do setor. Em 2000, a

agricultura brasileira ainda apresentava um doss rbaixos indices de mecanizacdo do



mundo. Com a significativa expanséo das vendasatlés nos Ultimos anos, € provavel que
este indice tenha apresentado alguma melhora a glsxle média da frota brasileira tenha
sido reduzida, gerando maior competitividade paagracultura brasileira.

No ano de 2002, os EUA foram o principal mercads daportagbes do setor,
respondendo por 30% do total. A AGCO é lider deoetggdo (com 52%), seguida pela New
Holland (17%), John Deere (11%) e Valtra (8%). ©hfamento de fabricas de grandes
empresas multinacionais nos EUA e os investimaidgsas mesmas fabricas no Brasil levam
a crer que mais do que as perspectivas de amplaadoercado brasileiro, o investimento
dessas fabricas, que na maioria das vezes ocoagsitda compra de empresas de capital
nacional, deve estar vinculada a custos de opdddas mais atraentes. Nesse sentido, ndo é
improvavel que o Brasil atenda de modo cresceder@anda mundial num prazo mais longo.

3.4 Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul é responsavel pela producdb3¢do do total de maquinas
agricolas produzidas no Brasil. Porém, esta ppagéio vem crescendo nos ultimos anos,
caracterizando o estado como 0 mais importante leoxmpprodutivo deste segmento no
Brasil. Além de ser o maior produtor de maquinadgcatps do pais, o Rio Grande do Sul é
também o maior exportador de maquinas agricolas, G%3% (em 2002) do volume fisico
exportado pelo Brasil, denotando o grau de connydtide internacional do parque produtivo
gaucho (ANFAVEA, 2002).

Na area de vendas, as empresas do segmento denagqgricolas indicaram como
principais problemas: necessidade de reducao desgu®m 29,95% das respostas, aumento
do nivel da concorréncia (21,44%) e necessidadaeacdo (7,05%). Estes problemas
refletem o momento pelo qual o segmento de maquigesolas passava no ano de 2003,
onde houve uma necessidade de aumentar sua cowigeadié para concorrer no mercado
internacional e nacional. Com esta maior demanda elevados patamares de
competitividade, houve uma grande necessidade ci&zd@e dos custos, passando por um
maior nivel de concorréncia entre os fornecedoreste as montadoras que disputavam o
mercado doméstico e global. Em terceiro lugar, eenecessidade de inovagdo, também em
funcdo do incremento da competitividade no segmehttabela 1 apresenta as principais
dificuldades enfrentadas pelas empresas que ataasegmento agricola do Rio Grande do
Sul:



Tabela 1: Principais Dificuldades Enfrentadas seguio os Portes das Empresas de
Maquinas Agricolas no RS (em nimero de respostas)

Principais Dificuldades Micro Pequeno| Médio| Grande | Total
Necessidade de reducéo de custos 2( 28 15 5 68
Aumento do nivel de concorréncia 20 18 8 2 48
Necessidade de inovagéo 8 4 3 1 16
Reducéo da demanda 3 6 6 0 15
Diferencas tributarias 8 2 1 1 12
Falta de volume de producgao 3 8 1 0 12
Custos de logistica 4 5 0 0 9
Falta de capacidade de produgéo 3 4 1 1 9
Maior exigéncia de prazo de entrega 2 4 2 0 8
Concorréncia de produtos importados 0 4 2 0 6
Outros 14 20 8 3 21
Total 85 103 47 13 227

Fonte: PROJETO GDC (2003).
Nota: 256 empresas estavam cadastradas nessaspegmpriém, a soma das respostas pode ser um valor
diferente desse total, se nem todas, respondeisagasstao.

Como é possivel observar na tabela 2, o quesittidgda intrinseca, destacam-se as
regides Nordeste e Metropolitana de Porto Alegre. tEcnologia, destacam-se as regides
Nordeste e Metropolitana. O quesito marca e tradagg@esenta uma importancia constante
nas regides pesquisadas. Quanto a localizacagido rdoroeste € a mais representativa. A
confiabilidade possui maior significancia nas regidNordeste e Metropolitana de Porto
Alegre. Ja os quesitos preco e relacionamento ¢iemtes, possuem uma presenca constante

nos argumentos de diferenciagdo competitiva nagtiacipais regides.

Tabela 2: Principais Fatores de Diferenciagdo Compiéiva segundo as Mesorregioes
Produtoras de Maquinas Agricolas no Rio Grande do8 (em namero de respostas)

Principais Fatores Metropolitana POA | Nordeste| Noroeste| Outras | Total
Qualidade Intrinseca do Produto ou Seryi 21 11 12 1 45
Marca e Tradi¢do 10 8 9 0 27
Tecnologia 9 12 4 2 27
Localizagdo 4 4 15 1 24
Confiabilidade 8 11 4 0 23
Preco 9 8 6 0 23
Relacionamento com Clientes 8 9 6 0 23

Fonte: PROJETO GDC (2003).

De acordo com a tabela 3, as empresas consider@amseus principais fatores
tecnoldgicos sao o pessoal capacitado (43,51%)jdege maquinas (29,28%) e tecnologia
de processo (21,34%). Esta ordem de prioridade renasiaturidade com relacdo aos

principais fatores competitivos atuais, onde as@es é que fazem a diferenca, visto que a



aquisicdo de equipamentos é mais faciimente aedssivimportante notar que para as
grandes empresas, a importancia do pessoal gadltifiainda é maior, pois € responsavel por
62,5% das respostas, estando a tecnologia de pooedes segundo lugar, com 37,5% das
respostas, e nenhuma importancia é dada as maaquinas fator diferencial tecnoldgico. Ja
as micro empresas, a tecnologia de processo repaespenas 11,26% das respostas, com
uma maior importancia dada ao pessoal qualificadib88%) seguido pelas maquinas
(29,57%), talvez em funcdo da sua maior dificuldadecesso ao crédito. Comparando-se a
amostra do segmento de maquinas agricolas com atramtotal, nota-se o mesmo
comportamento, onde o pessoal capacitado tambémafoapmo o fator mais importante, com

46;73% das respostas, seguido pelas maquinasadgiende processo.

Tabela 3: Principais Fatores Tecnoldgicos segunds ®ortes das Empresas de Maquinas
Agricolas do RS (em numero de respostas)

Principais Fatores Micro | Pequeno| Médio | Grande| Total
Pessoal Capacitado 34 43 22 5 104
Maquinas 21 35 14 0 70
Tecnologia de Processo 8 26 14 3 51
Instalacdes 6 3 0 0 9
Procedimentos 2 2 1 0 5
Total 71 109 51 8 239

Fonte: PROJETO GDC (2003).

O padréo tecnolégico da Indastria de Maquinas e ldmentos Agricolas é
caracterizado pelas inovacdes adaptativas, o daeiléde compreender quando se leva em
conta que praticamente cada solo/cultivo/operagdeesanta requisitos especificos do
conjunto “maquina/usuario”. Nas empresas brasfieieata caracteristica € marcante mesmo
entre as produtoras de tratores e cultivadorestamuese limitado as adaptacdes marginais,
buscando robustez e simplificagdo de funcées (DAHEID3).

Quanto aos processos de producado, sendo uma iadiesitonstrucdo de maquinas com
0 uso de chapas e barras de aco e outros metaferndsos, a tecnologia envolvida é a tipica
dos processos de corte e conformacao a frio oueatgude chapas, usinagem, tratamento
térmico, perfuracdo, montagem e unido de pecascéalars, principalmente, de ago. Os
eguipamentos e processos sao 0s tipicos das iadittrramo da mecanica.

De acordo com Vegro e Ferreira (2008), no periodgateiro a maio de 2008, o
mercado de maquinas agricolas automotrizes apoesenta recuperacao das vendas para o
mercado interno, com expansdo de 52,8% frente @ eriodo do ano anterior. Nesse
periodo foram produzidas 32.538 maquinas, reprasdat incremento de 9.535 novos



equipamentos ofertados ao mercado comparativanantetal disponibilizado no mesmo
periodo de 2007, quando foram produzidas apen@923inidades. Quanto as exportacdes,
apesar da intensa valorizagcdo cambial, houve iap@trecuperagcédo nas transagdes com alta
entre janeiro e maio de 33,2%. Ao término do ano20d@8, espera-se que tenham sido
produzidas mais de 70 mil maquinas, montante g@erseorde na historia do segmento. Tal
desempenho confirma a hipotese de que a industniaadjuinas agricolas brasileira alcangou
patamar de maturidade tecnoldgica e integracdo rdeegsos capazes de manter sua
competitividade internacional, mesmo sob ambiedeesegdcios sumamente desfavoraveis.
Apesar do crescimento expressivo, 0 setor aprepeatdemas que precisam ser superados,

visando acompanhar o desenvolvimento do agronetdagileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu acompanhar a tragetda evolugdo tecnoldgica da
IndUstria de Maquinas e Implementos Agricolas,caxyd de um periodo dentro do qual séo
incorporadas melhorias e inovagbes incrementaid, atsua comercializagdo e seu
desempenho na atividade agricola, ponto em queesema grande investimento ao
comprador e inovagao de processo ao agricultor.

Essa Indlstria passou por momentos favoraveis, @oonescimento sustentado do
mercado interno, baseado nos recordes produtivagdeultura nacional e nas politicas de
conquista do mercado externo, baseada na atuacd@yaddes empresas multinacionais
existentes. Nota-se também a participacdo expeedsivestado do Rio Grande do Sul dentro
do setor, pela sua posi¢cdo de grande produtorodgniacional e de maior e exportador de
maquinas agricolas.

Significativos também foram os investimentos n@isetisando reduzir a dependéncia
do setor de componentes importados através dadoridg MODERFROTA com taxas de
juros reduzidas, ampliando as vendas de maquindsoEs no mercado interno. Embora,
possua hegemonia produtiva e comercial no segntentodquinas agricolas, o Brasil ainda
precisa resolver alguns gargalos para que o setsiga ter crescimento sustentado.

As caracteristicas do progresso técnico na Indlste Maquinas e Implementos
Agricolas reforcam a tendéncia de organizacdo deaues, empresas e consumidores e as
caracteristicas de desenvolvimento tecnologicorgafo certos padrdes de concorréncia e
fortalecem estratégias baseadas na diferenciacdpratiutos, através da introducdo de



melhorias e inovagdes que funcionam como mecanEnselecdo no mercado. A forma mais
importante de competicdo entre os fabricantes lilizada pela incorporagdo de qualidade
gue depende de inovacgdes incrementais e pequelfawiag acrescentadas ao produto.
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